Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

Integrantes de la Comisién Legislativa de Igualdad de Género.

Toluca de Lerdo, México; a 25 de noviembre de 2025

C. DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Diputadas Zaira Cedillo Silva, Paola Jiménez Hernandez, Gloria Vanessa
Linares Zetina, Itzel Daniela Ballesteros Lule, Graciela Argueta Bello, Brenda
Colette Miranda Vargas, Angélica Pérez Cerén, Maria José Pérez Dominguez,
Ana Yurixi Leyva Pinén, Ruth Salinas Reyes, Araceli Casasola Salazar, y
Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez, Integrantes de la Comision
Legislativa Para la Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 51 fraccion I, 56 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 28 fraccion |, primer parrafo del articulo 30, 38 fraccion I,
78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el articulo 68 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, sometemos a la
consideracion de ésta Honorable Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman la denominacion del Capitulo V, el articulo 248
y sus fracciones |, Il y lll, el articulo 251 y sus fracciones I, I, lll y IV; se
adicionan un segundo, tercero, cuarto y quinto parrafo en el articulo 248, un
ultimo parrafo asi como las fracciones V y VI al articulo 251; y se derogan los
articulos 249 y 250, todos del Cédigo Penal del Estado de México en materia
de la interrupcion del embarazo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy, mujeres en todas sus diversidades e identidades disidentes con decision
auténoma para ejercer la gestacion, ponemos a consideracion de esta legislatura,
para su analisis, discusion y en su caso aprobacion, una iniciativa de decreto por el
que se modifican diversas disposiciones del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano del Estado de México en materia de aborto.
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Con base en el articulo primero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se establece en el articulo 1 que: “todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”; anadiendo que
“‘queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
geénero, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”.

Este mandato constitucional de proteccion a los derechos fundamentales de las
mujeres, hombres trans y personas no binaries con capacidad de gestar incide
directamente en una condicién especifica de género. Negar el acceso a la
interrupcién del embarazo en condiciones de seguridad, salubridad y bajo un marco
legal que respete su dignidad humana las convierte en victimas de discriminacion
por razon de género, transformando la maternidad en una obligacion impuesta y un
castigo.

Por su parte en el articulo 4° de la Constitucion se establece que “la mujer y el
hombre son iguales ante la ley”, que “toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento de sus
hijos”, asi como que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”. Sin
embargo, en el Estado de México, las mujeres y personas gestantes aun no tienen
garantizado su derecho a decidir libremente sobre sus cuerpos, en cumplimiento
con la libertad de gestacion consagrada en dicho articulo. EI marco legal vigente
castiga a quienes ejercen esta autonomia, convirtiendo la decisidén de tener hijos en
una obligacién impuesta. Por ello, se exige un cambio de paradigma, especialmente
como resultado de la lucha constante de las mujeres y personas gestantes por el
pleno reconocimiento de sus derechos, tanto en la autodeterminacion respecto a la
maternidad o paternidad, como en el acceso al aborto.

Sumado a esto, a nivel internacional, México ha suscrito y ratificado tratados
internacionales como son:

° el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art.10);
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° el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art.12);
° la Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra las Mujeres (CEDAW) (art.12);

° la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Belém do Para);

° y la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing,

Que lo obligan juridicamente a garantizar el pleno ejercicio de los derechos sexuales
y los derechos reproductivos de las mujeres y otras personas gestantes, entre ellos
el acceso al aborto legal y seguro.

En 2006 la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) emitié la resolucion CEDAW-C-
MEX-CO-6 en donde observa su preocupacioén por que el aborto es una de las
principales causas de muerte materna, y que, a pesar de su legalizacion en casos
especificos, las mujeres siguen enfrentando barreras para tener acceso a servicios
de interrupcion legal del embarazo, servicios de salud sexual y reproductiva,
incluyendo el acceso a métodos anticonceptivos. En 2018 el organismo
internacional también solicité al Estado Mexicano que armonice sus leyes en torno
al derecho a decidir en los niveles federal, estatal y local, tarea todavia pendiente.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefala que cada afio
aproximadamente se realizan 25 millones de abortos inseguros en el mundo, de los
cuales 47 mil provocan defunciones y mas de 7 millones conllevan a hospitalizacién
por complicaciones, como son: hemorragia, septicemia, peritonitis y el traumatismo
del cuello del utero y los 6rganos abdominales. Dicho organismo define al aborto
inseguro como un procedimiento para finalizar un embarazo no deseado realizado
por personas que carecen de la capacidad necesaria o que se lleva a cabo en un
entorno donde se tiene un estandar médico minimo, o ambos. Es por esto por lo
que en 2022 la OMS publicé una actualizacion a las “Directrices para la atencién del
aborto”, en donde la maxima autoridad sanitaria internacional aboga por abandonar
el derecho penal para regular el aborto, pues sostiene que se trata de un servicio
que esta amparado por el derecho a la salud.
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En torno al derecho a la salud, el Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales promulgo el Comentario General numero 22, en el cual se destaca la
interdependencia de derechos —la salud no se puede entender separada de la
libertad y la igualdad—, y afirma que: “la falta de servicios de atencion obstétrica de
emergencia y la negacion del aborto por lo general lleva a la mortalidad y morbilidad
maternas, lo que constituye, en cambio, una violacion del derecho a la vida o a la
seguridad, y en ciertos casos puede constituir tortura o un trato cruel, inhumano o
degradante”.

Estas opiniones internacionales reflejan que la penalizacion del aborto afecta en su
mayoria a mujeres que generalmente proceden de contextos de violencia, carencias
econdmicas Y falta de acceso a informacion sexual y reproductiva; la marginacién
social incentiva que muchas mujeres sean condenadas por una practica
culturalmente indeseable; actualmente en el Estado de México no existen
mecanismos que den una alternativa a las personas, ante la eventual decision de
no continuar con el embarazo.

Al respecto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) también se
ha pronunciado por respetar el derecho a decidir de las mujeres y personas
gestantes sobre su vida sexual y reproductiva, en contra de la criminalizacién que
sufren cuando se ven orilladas a la interrupcion de un embarazo y reconoce que la
falta de acceso al aborto legal, seguro y gratuito es una clara violacion a sus
derechos fundamentales. La CNDH exhorta a todas las entidades del pais a que,
en el marco de sus competencias, garanticen el aborto legal, seguro y gratuito como
parte de los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes para el acceso
a una ciudadania plena y una vida digna.

En una sociedad laica, debe prevalecer la visidn del Estado en el marco de politicas
publicas que posibiliten que las mujeres y las personas gestantes, gocen
plenamente de los derechos que senala la Constitucion y los Tratados
Internacionales. El analisis respecto al acceso al aborto seguro, se debe abordar
desde una vision objetiva y cientifica, que se distancie de los supuestos subjetivos,
estereotipos de género y creencias morales y religiosas, pues de no hacerlo de esta
manera, supondria una violacion del principio de laicidad, establecido en el articulo
40 constitucional, como condicion imprescindible del Estado mexicano.

En paises como el nuestro, la criminalizacion del derecho a decidir dificulta la
obtencion de informacién confiable para precisar el numero de abortos. De acuerdo
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con el informe "Navegando Obstaculos: Acceso al Aborto en el Estado de México"1
de Human Rights Watch, las instituciones de salud bajo la Secretaria de Salud del
estado solo proporcionan servicios de aborto en los casos permitidos por el Codigo
Penal estatal. Esto significa que estas instituciones pueden ofrecer abortos
unicamente en situaciones de negligencia, violacion, riesgo para la vida de la mujer
embarazada o si el feto tiene "alteraciones genéticas o congénitas". Human Rights
Watch revisé solicitudes de informacion al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), IMSS Bienestar y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Hasta junio de 2024, el IMSS declaré que no
ofrecia servicios de aborto. En noviembre de 2023, IMSS Bienestar indicé que aun
no habia asumido la administracion de los hospitales estatales que se preveia
integrar a su sistema y, por lo tanto, no tenia informacion sobre la prestacion de
servicios de aborto. EI ISSSTE informé que no habia brindado servicios de aborto
en el Estado de México en los ultimos cinco anos.

El acceso a los datos por medio de Solicitudes de Transparencia nos ha permitido
el analisis sobre los egresos hospitalarios, pues los abortos realizados muchas
veces no son registrados de esta manera, ante el temor de los profesionales de la
salud al ser cuestionados o criminalizados, dejando ver que la prohibicion no solo
afecta a personas que quieren acceder a este servicio de salud, sino también a
quienes lo pueden ofrecer. Por su parte, de acuerdo a la investigacion realizada por
la organizacion Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE) en su
“Informe Justicia Reproductiva 2021” presentaron que del 2010 al 2020 unicamente
se habian registrado 79 abortos por NOMO046, siendo una cifra de relevancia para
entender el funcionamiento de esta norma federal al ser comparada con los casos
de violacion y abuso sexual en la entidad.

Una de las situaciones mas dolorosas, de la criminalizacion del aborto, es que afecta
de igual manera a las mujeres y personas gestantes que sufren un aborto
espontaneo o un parto fortuito, quienes ademas de una fuerte experiencia, deben
enfrentar malos tratos y cuestionamientos por parte del personal médico o
investigaciones por un delito que no cometieron, aunado a lo anterior se “materializa
la idea de que la maternidad es una funcién obligatoria de las mujeres; idea que
sigue permeando no solo en la cultura sino en las instituciones del Estado y que
representa una violacién a derechos humanos”.
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Segun la organizacion no gubernamental, Grupo de Informacién en Reproduccién
Elegida (GIRE), el hecho de que solo en algunos estados como la Ciudad de México
sea legal la interrupcién del embarazo, genera un efecto de discriminacion juridica,
ya que algunas mujeres tienen mayor cantidad de derechos reconocidos y otras en
menor cantidad segun su lugar de residencia y pueden acceder al ejercicio de éstos
dependiendo en gran medida de sus recursos econdomicos y la obtencion de
informacion suficiente y necesaria. Lo anterior, se ilustra con el desplazamiento de
mujeres, nifnas, adolescentes y personas gestantes que buscan obtener abortos en
el Estado de México a la Ciudad de México. Desde la despenalizacion del aborto en
la Ciudad de México han accedido 263.267 mujeres y personas gestantes a
servicios de aborto en las 14 clinicas de aborto de la ciudad, de las cuales 180.778
eran de la Ciudad de México (68,68%), 72.336 del estado de México (27,48%) y el
resto de otras partes del pais.

El informe de Human Rights Watch hace énfasis en esta disparidad de acceso a
derechos. Senalando que obligar a las personas que viven en el Estado de México
a viajar a la Ciudad de México para acceder a servicios de aborto puede tener un
impacto desproporcionado en quienes se encuentran en situacion de pobreza,
personas con discapacidad, quienes tienen responsabilidades de cuidado,
adolescentes y otras personas con dificultades para desplazarse a la ciudad.
Aunque el Estado de México rodea geograficamente a la Ciudad de México, solo
alrededor del 8% de sus habitantes viajan periédicamente a la capital por motivos
laborales. El Estado de México es extenso en términos de poblacion y territorio.
Aproximadamente el 25% de su poblacion, cerca de 4.5 millones de personas, vive
fuera del area metropolitana de la Ciudad de México, en algunos casos a una
distancia de hasta cinco horas en automovil, y aun mas si no se cuenta con
transporte privado. Lo que significaria tener que dejar de trabajar al menos por un
dia para viajar, en algunos casos no se logra obtener una ficha para practicarse el
aborto asi que significaria un gasto extra al tener que quedarse en la Ciudad de
México o regresar al dia siguiente.

Legalizar el aborto no implica que sea obligatorio o que se recurra a éste como un
método anticonceptivo. Sin embargo, que sea penalizado criminaliza a todas las
mujeres y personas gestantes que busquen acceder a este servicio y el personal de
salud que lo practique.
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El aborto es una de las decisiones mas personales e intimas que puede tomar una
mujer o persona gestante. So6lo y unicamente la mujer o persona gestante
embarazada puede discernir la trascendencia de ser madre y las razones por las
que prefiere tomar la decisidon de abortar. Es un dilema que corresponde a su fuero
mas intimo, tanto sélo ella conoce el peso de cada uno de los motivos personales,
médicos, econdmicos, familiares y sociales, que la orillan a interrumpir el embarazo.
Se trata de una decision que deberia tomarse sin la presion de las concepciones
sociales que obligan a las mujeres y personas gestantes a satisfacer un rol de
geénero y a cumplir con el destino de ser madres.

La maternidad debe ser una decisién y no una obligacion; las mujeres y personas
gestantes merecen contar con toda la informacién y respaldo institucional para
tomar una decision sin exponer su salud, vida e integridad; como dice la consigna
feminista: “Educaciéon sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto
legal para no morir”.

Las mujeres mexiquenses a lo largo de la historia han alzado sus voces, han
marchado, debatido, propuesto y trabajado por el respeto y reconocimientos de sus
derechos humanos. Hoy continuamos en pie por la defensa del derecho a decidir
sobre nuestros propios cuerpos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en el
articulo 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como en el articulo 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, se solicita respetuosamente que la presente iniciativa sea
calificada como de urgente y obvia resolucién, procediendo a dispensar el tramite
correspondiente.

Se somete a la consideracion de este H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
México la presente Iniciativa, para que de estimarla correcta se apruebe en sus
términos.
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ATENTAMENTE

DIPUTADA PAOLA JIMENEZ
DIPUTADA ZAIRA CEDILLO SILVA HERNANDEZ

DIPUTADA GLORIA VANESSA DIPUTADA ITZEL DANIELA
LINARES ZETINA BALLESTEROS LULE

DIPUTADA GRACIELA ARGUETA DIPUTADA BRENDA COLETTE
BELLO MIRANDA VARGAS

DIPUTADA ANGELICA PEREZ DIPUTADA MARIA JOSE PEREZ
CERON DOMINGUEZ

DIPUTADE LUISA ESMERALDA DIPUTADA ANA YURIXI LEYVA
NAVARRO HERNANDEZ PINON

DIPUTADA ARACELI CASASOLA
DIPUTADA RUTH SALINAS REYES SALAZAR
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DECRETO NUMERO:
LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

UNICO: Se reforman la denominacion del Capitulo V, el articulo 248 y sus
fracciones I, 1l y lll, el articulo 251 y sus fracciones I, I, Ill y IV; se adicionan un
segundo, tercero, cuarto y quinto parrafo en el articulo 248, un ultimo parrafo, asi
como las fracciones V y VI del articulo 251; y se derogan los articulos 249 y 250,
todos del Codigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO V
INTERRUPCION DEL EMBARAZO

Articulo 248.- No se considerara delito la interrupcion del embarazo antes de las
doce semanas completas de gestacion.

La interrupciéon del embarazo se sancionara en los términos de este capitulo a:

I. La mujer o persona gestante que, voluntariamente practique la interrupcién del
embarazo después de las doce semanas completas de gestacion;

II. A la mujer embarazada o persona gestante que consintiere en que otra persona
se lo hiciere y a quien lo practiqgue con su consentimiento después de las doce
semanas completas de gestacion; y

[ll. A quien cometa la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion sin el consentimiento de la mujer o persona gestante, se le impondra de
cinco a diez afios de prision y de cincuenta a cuatrocientos dias multa y si en su
comision se emplea violencia fisica, psicolégica, obstétrica o negligencia en los
cuidados ginecobstétricos, la pena prevista aumentara en una mitad; en caso de
gue lo causare personal médico, de enfermeria o parteria, ademas de las sanciones
gue le correspondan conforme al presente articulo, se le suspendera de tres a seis
afos en el ejercicio de su profesion, en caso de reincidencia la suspension sera
hasta de veinte afos.
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A la persona responsable de las conductas previstas en las fracciones | y Il del
presente articulo, se le impondran de seis meses a un afo de prision.

Para los efectos de este cddigo se entiende por embarazo a la parte del proceso de
la reproduccion humana que comienza con la implantacion del embrién en el
endometrio.

Para los efectos de este Codigo se entiende por persona gestante a cualquier
persona con aparato reproductor con capacidad de gestar, independientemente de
su edad, identidad o expresion de género u orientacién sexual.

Articulo 249. Derogado.
Articulo 250. Derogado.

Articulo 251.- No se considerara delito la interrupcion del embarazo, aun cuando
se realice después de las doce semanas completas de gestacién cuando:

I. Aquél que sea resultado de una accién culposa de la mujer o persona gestante;

II. El embarazo sea resultado de una violacion, implantacién de ovulo fecundado o
inseminacién artificial no consentida, independientemente de que exista o no
denuncia de esos hechos;

[Il. De no provocarse la interrupcién del embarazo, la mujer o persona gestante corra
peligro de muerte, o su salud se vea severamente afectada fisica 0 mentalmente a
juicio del médico que la asista;

IV. A juicio del médico que la asista, exista prueba suficiente para diagnosticar que
el producto sufre alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar por resultado
el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o mentales graves;

V. La mujer embarazada o persona gestante haya sido ocultada, obstaculizada,
amenazada o privada de su libertad para evitar realizar la interrupcion dentro del
plazo de las doce semanas, y
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VI. Exista un trastorno ginecologico que, a juicio de médico especialista, haya
impedido a la mujer o persona gestante tener el conocimiento del embarazo.

En el caso de las fracciones Il, lll, IV, V y VI se debera contar con el consentimiento
informado por parte de la mujer embarazada o persona gestante. El personal
meédico y de salud debera proporcionar a la mujer embarazada o persona gestante,
informacion objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos; asi como de los apoyos y alternativas existentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicaciéon
en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, alos  dias del mes de de dos mil veinticuatro.
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